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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Virovitica
KLASA: 041-01/11-02/4
URBROJ: 613-12-11-6

Virovitica, 6. travnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE CACINCI ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opcine Cacinci (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 10. veljaCe do 6. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske zupanije. Prema odredbama
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) do konca 2010.
podrucje Opcine u cijelosti pripadalo je drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Od
poCetka 2011. prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 153/09) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 89/10), podrucje Opcine
razvrstano je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 50,0% i 75,0% prosjeka Republike Hrvatske. Opcina obuhvacéa
dvanaest naselja s ukupno 3 308 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09), Opcéina u samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog znacCaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge
poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opé¢ina je u 2010. imala osam zaposlenika (stalno je zaposleno Sest zaposlenika, a
tri zaposlenika je povremeno zapoS$ljavano na odredeno vrijeme u programu javnih
radova). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi op¢i
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 16
Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Mirko Malis.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 5.981.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.808.339,00
kn, Sto je za 1.826.839,00 kn ili 30,5% viSe od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 7.325.686,00 kn ili 48,4%. U 2009. prihodi i rashodi bili
su znatno vedi jer je Opcina dobila od Vlade Republike Hrvatske zemljiSte za industrijsku
zonu u vrijednosti 9.900.111,00 kn.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostsgjrilnja
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. |Prihodi poslovanja 5.906.500,00] 7.798.413,00 132,0 99,9
1.1. |Prihodi od poreza 2.531.000,00f 2.265.405,00 89,5 29,0
1.1.1. |Porez na dohodak 2.158.531,00 27,6
1.1.2. |Porez na imovinu 27.133,00 0,4
1.1.3. |Opcinski porezi 79.741,00 1,0
1.2. |PomoCi 2.000.000,00] 4.253.661,00 2127 54,5
1.2.1. |Tekuce pomoCi 2.989.877,00 38,3
1.2.2. |Kapitalne pomodi 1.263.784,00 - 16,2
1.3.  [Prihodi od imovine 585.000,00 520.158,00 88,9 6,7
1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 5.000,00 962,00 19,2 0,0
1.3.2. |Prihodi od nefinancijske imovine 580.000,00 519.196,00 89,5 6,7
14 Prihodi .od adm.in.istrativnih pristojbi i po 790.500,00 759.189,00 96,0 97
posebnim propisima

1.4.1. |Administrativne pristojbe 1.500,00 1.073,00 71,5
1.4.2. |Prihodi po posebnim propisima 789.000,00 758.116,00 96,1 9,7
1.4.2.1.|Komunalna naknada i doprinos 243.770,00 3,1
1.4.2.2.|Drugi prihodi po posebnim propisima 514.346,00 6,6
2. |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 75.000,00 9.926,00 13,2 0,1

2.1. |Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 60.000,00 1.242,00 2,1
29 Prihqdi od prodaje proizvedene dugotrajne 15.000,00 8.684,00 57.9 01

imovine

Ukupno 5.981.500,00] 7.808.339,00 130,5 100,0

Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od pomo¢i u iznosu 4.253.661,00 kn ili
54,5%, te prihodi od poreza u iznosu 2.265.405,00 kn ili 29,0% ukupnih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 1.289.273,00 kn ili 16,5% ukupnih prihoda. Opc¢inskom odlukom uvedeni su
porez na potrosnju, tvrtku ili naziv, ku¢e za odmor, te porez na koriStenje javnih povrsina.
Nije uveden prirez porezu na dohodak.

Pomodi su ostvarene za 2.253.661,00 kn ili 112,7% viSe od plana jer su koncem
prosinca 2010. ostvarene pomoci iz drzavnog proracuna za ublazavanje posljedica
elementarnih nepogoda koje nisu bile planirane.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za
koncesije, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume,
naknadu za prikljuéenje gradevine na komunalnu infrastrukturu, prihode od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, prodaje stanova ostvareni su u
iznosu 5.281.924,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 67,7%. Za
propisane namjene utroSeno je 4.911.924,00 kn dok se 370.000,00 kn koncem 2010.
nalazilo na ziro racunu Opcine.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn

Redni . . < IzvrSenje | . U?Jel.

broj Rashodi Planirano IzvrSeno U % |vas;nja
0
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 3.458.360,00 5.690.476,00 164,5 80,7
1.1. |Rashodi za zaposlene 651.450,00 650.424,00 99,8 9,2
1.2. |Materijalni rashodi 1.191.560,00 1.131.394,00 95,0 16,1
1.2.1. [Naknade troSkova zaposlenima 45.750,00 42.475,00 92,8 0,6
1.2.2.|Rashodi za materijal i energiju 409.900,00 387.764,00 94,6 5,5
1.2.3. |Rashodi za usluge 639.910,00 609.699,00 95,3 8,7
1.2.4.|Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 96.000,00 91.456,00 95,3 1,3
1.3. |Financijski rashodi 13.000,00 12.128,00 93,3 0,2
1.4. |Pomodi 361.100,00 361.075,00 100,0 51
1.4.1.|Tekuce pomoci 361.100,00 361.075,00 100,0 51
1.5. |Naknade gradanima i ku¢anstvima 299.500,00 298.302,00 99,6 4,2
1.6. |Drugi rashodi poslovanja 941.750,00 3.237.153,00 343,7 45,9
1.6.1. [Tekuce donacije 706.750,00 684.646,00 96,9 9,7
1.6.2. |[Kapitalne donacije 235.000,00 234.405,00 99,7 3,3
1.6.3.|Kazne, penali i naknade Stete 0,00 2.318.102,00 - 32,9
o, |Rashodiza nabavu nefinancijske 1.386.000,00]  1.357.317,00 97,9 19,3
imovine
0.1, |Rashodiza nabavu proizvedene 1.386.000,000  1.357.317,00 97,9 19,3
dugotrajne imovine

3 ra%l?jzﬁz(;r;?:;ka prihoda i primitaka iz 1.137.140,00 0,00 i i

Ukupno 5.981.500,00 7.047.793,00 117,8 100,0
Visak prihoda 760.546,00

Rashodi su planirani u iznosu 5.981.500,00 kn, a izvrSeni su 7.047.793,00 kn, Sto je
za 1.066.293,00 kn ili 17,8% viSe od plana. Za 2010. iskazan je viSak prihoda nad
rashodima u iznosu 760.546,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi
1.137.136,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
376.590,00 kn. Vrijednosno znacajniji su drugi rashodi poslovanja koji su izvrSeni u iznosu
3.237.153,00 kn ili 45,9%, nabava nefinancijske imovine u iznosu 1.357.317,00 kn ili
19,3%, te materijalni rashodi u iznosu 1.131.394,00 kn ili 16,1% ukupno izvrSenih rashoda.
Svi drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 1.321.929,00 kn ili 18,7%.
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Rashodi za naknadu Steta nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu 2.318.102,00 kn i
odnose se na sredstva pomoc¢i za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda.
Navedena sredstva doznacena su Opcini u prosincu 2010. na temelju odluke Viade
Republike Hrvatske, te su raspodijeliena pravnim i fizickim osobama u skladu s
rasporedom Drzavnog povjerenstva za procjenu Stete od elementarnih nepogoda. Prema
odredbama ¢lanka 50. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08) uplacene i prenesene,
a manje planirane pomo¢i, donacije i prihodi za posebne namjene mogu se izvrSavati
iznad iznosa utvrdenih u proracunu jedinice lokalne samouprave, a do visine uplacenih,
odnosno prenesenih sredstava.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010. ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.898.063,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : Ly .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 21.561.242,00 20.830.863,00 96,6
2. Financijska imovina 6.660.064,00 7.067.200,00 106,1
2.1. [Novcana sredstva 31.789,00 559.659,00 -
2.2. |PotraZivanja 2.086.775,00 1.965.044,00 94,2
2.3, |Vriednosni papiri, dionice i udjeli u 4.541.500,00|  4.541.500,00 100,0
glavnici
>4 Rasho¢ buduceg raZ(_jobIJa| 0,00 997,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupna imovina 28.221.306,00 27.898.063,00 98,9
3. Obveze 1.168.926,00 938.146,00 80,3
4, Vlastiti izvori 27.052.380,00 26.959.917,00 99,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 28.221.306,00 27.898.063,00 98,9

Nefinancijska imovina se odnosi na zemljiSte u vrijednosti 10.160.936,00 kn,
gradevinske objekte 7.763.352,00 kn, postrojenja i opremu 754.772,00 kn, nematerijalnu
proizvedenu imovinu (projektna dokumentacija) 1.037.954,00 kn, te nefinancijsku imovinu
u pripremi (ulaganja u vodoopskrbnu infrastrukturu, mrtvacnica) 1.113.849,00 kn.
Financijska imovina se sastoji od nov€anih sredstava u iznosu 559.659,00 kn, potrazivanja
u iznosu 1.965.044,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.569.046,00 kn,
prihode od prodaje imovine u iznosu 395.098,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 900,00
kn), udjela u glavnici trgovackog drustva u iznosu 4.541.500,00 kn, te rashoda buducih
razdoblja u iznosu 997,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode 90.628,00 kn, naknade
gradanima i kuc¢anstvima 14.331,00 kn, druge tekuce obveze 583.180,00 kn, obveze za
nabavu nefinancijske imovine 223.157,00 kn, te na odgodeno placanje rashoda 26.850,00
kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
Opcine u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i zaposlenicima Opcine koji su
obrazlozili pojedine poslovne dogadaje.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2008. o cemu je sastavljeno IzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
poduzimanje aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola,
donosSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, unos podataka u poslovne
knjige na temelju urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava, popisom
imovine i obveza obuhvatiti poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte, javne povrsine, groblja i
sportska igraliSta, te vodovodnu i kanalizacijsku mrezu, te navedenu imovinu iskazati u
poslovnim knjigama. S obzirom da kupac gradevinskog zemljiSta nije izgradio ugovorenu
benzinsku postaju u roku dvije godine nalozeno je poduzimanje radnji za povrat zemljiSta u
vlasnistvo Opcine.
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Nadalje, nalozeno je poduzimanje mjera naplate dospjelih potrazivanja, te
donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije, odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora, programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Pri nabavi roba, radova i usluga nalozena je primjena
propisa koji ureduju javnu nabavu.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Unos podataka u poslovne knjige je obavljen na temelju urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava.

- Dio imovine koji se odnosi na poljoprivredno i gradevinsko zemljiste, te
vodovodnu i kanalizacijsku mrezu obuhvacen je popisom imovine i obveza i
iskazan je u poslovnim knjigama.

- Dio imovine koji se odnosi na groblja obuhvaéen je popisom u naturalnim
iznosima.

- Poduzimane su radnje u vezi s povratom gradevinskog zemljiSta koje je tijekom
2004. prodano za izgradnju benzinske postaje.

- Pri nabavi roba, radova i usluga primijenjeni su propisi koji reguliraju javnu
nabavu.

Nalozi u postupku izvrSenja:
- Popisivanje javnih povrsSina i sportskih igralista.

- Iskazivanje dijela imovine koji se odnosi na javne povrSine, groblja i sportska
igraliSta u poslovnim knjigama.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola nisu
poduzimane, te plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije donesen.

- Mjere naplate dospjelih potrazivanja nisu poduzimane.
- Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije
i odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog

ugovora nisu donesene.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upraviljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama clanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika proracuna ne imenuje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske
oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. GodiSnje
izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u
skladu s odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama Cclanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko
i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole, te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ée se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u
javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce, s
obzirom na broj zaposlenih, ¢elnik sam poduzeti aktivhosti vezane za uspostavu
sustava financijskog upravljanja i kontrola, te da je u 2011. donesen Plan uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za Op¢inu.
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Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama Opcina nije iskazala cjelokupnu imovinu. Revizijom za 2008.
bilo je nalozeno popisati i evidentirati poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte, javne
povrSine, groblja, sportska igraliSta, te vodovodnu i kanalizacijsku mrezu. Opdéina je
djelomi¢no postupila prema danim nalozima te je popisala i u poslovnim knjigama
iskazala poljoprivredno i gradevinsko zemljiste, vodovodnu i kanalizacijsku mrezu, a
groblja je popisala i iskazala u naturalnim iznosima. Za sportska igraliSta i javne
povrSine nisu utvrdene vrijednosti, nisu obuhvac¢ena popisom imovine niti su
iskazana u poslovnim knjigama. Odredbama c¢lanaka 5. i 15. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07 i
114/10) propisano je da su jedinice lokalne samouprave obvezne u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaCno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, te moraju
popisati imovinu i obveze i navesti njihove pojedina¢ne vrijednosti.

Osim navedenog, Opcina je u 2004. na temelju ugovora s trgovackim drustvom
prodala gradevinsko zemljiSte za izgradnju benzinske postaje. Ugovorom je
odredeno da kupac, bez daljnjih dogovora i suglasnosti, izvrSi upis prava vlasnistva
u zemljiSnim knjigama, a ako drustvo u roku dvije godine ne izgradi benzinsku
postaju, ugovoreno je vracanje zemljiSta u vlasnistvo Opcine. Instrumenti osiguranja
povrata gradevinskog zemljiSta u vlasnistvo Opdéine, ukoliko kupac ne izgradi
benzinsku postaju, nisu ugovoreni. Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2011.)
izgradnja benzinske postaje nije zavrSena. Kupac je prestao poslovati i brisan je iz
Sudskog registra. U zemljiSnim knjigama trenutni vlasnik zemljiSta za benzinsku
postaju je trgovacko drusStvo za upravljanje nekretninama u vlasniStvu poslovne
banke kod koje se kupac zaduzio.

Na dokumentima obraCuna pla¢a iskazan je bruto iznos plaée i nije vidljivo na
temelju kojih podataka je placa obraCunana jer nisu iskazani podaci o koeficijentima
radnih mjesta, osnovici pla¢e i radnom stazu, odnosno obracun nije sastavljen tako
da se neovisna stru¢na osoba moze uvidom uvijeriti u istinitost obracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrdivanje vrijednosti cjelokupne imovine i
iskazivanje u poslovnim knjigama, te popisivanje cjelokupne imovine kako je
propisano odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, nalaze se sastavljanje dokumenata o obra¢unu pla¢e na kojem su
iskazani podaci o koeficijentu radnog mjesta, osnovici pla¢e i radnom stazu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u
tijeku utvrdivanje cjelokupne imovine Opcine, a imovina nije iskazana u poslovnim
knjigama jer nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi u zemljiSnim knjigama. Nakon
provedene katastarske izmjere i rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa utvrditi ¢e se
vrijednost cjelokupne imovine i evidentirati u poslovnim knjigama Opcine. Nadalje,
navodi da su dokumenti o obracdunu place preuzeti iz racunalnog programa, te ce
se zatraZiti izmjene obrazaca s potrebnim podacima.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 5.981.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.808.339,00
kn, Sto je za 1.826.839,00 kn ili 30,5% viSe od plana.
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Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.965.044,00 kn i manja su
121.731,00 kn ili 5,8% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose
1.360.307,00 kn i odnose se na potrazivanja od prihoda poslovanja u iznosu
1.304.297,00 kn (potrazivanja za komunalnu naknadu, naknade za priklju¢ke na
komunalnu infrastrukturu, naknadu za uredenje voda, opclinske poreze, Sumski
doprinos, zakup poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih prostora) i potrazivanja od
prodane imovine u iznosu 56.010,00 kn (stanovi na kojima je postojalo stanarsko
pravo, prodano poljopriviedno zemljiSte u drzavnom vlasniStvu i gradevinsko
zemljiSte). Za naplatu potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 244.851,00 kn
mjere naplate je provodila Porezna uprava. Za druga dospjela potrazivanja tijekom
2010. upucivane su opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
Odredbom ¢lanka 47. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08) propisano je da
su proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od groblja u iznosu 2.600,00 kn ostvareni su od naknada za koriStenje
mrtvacnice. Odluka o upravljanju grobljima donesena je 1994. i izmjene odluke u
2000. Odlukom je propisana obveza pla¢anja naknade za koriStenje grobnog
mjesta, a visinu grobne naknade utvrduje uprava groblja uz suglasnost
predstavnickog tijela Opcine. Visina naknade za dodjelu i koriStenje grobnog
mjesta, te godiSnje naknade za grobno mjesto nisu odredene. Odredbom ¢&lanka 18.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98) propisano je da je predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno donijeti propise o mijerilima i nacinu
dodjeljivanja i ustupanju grobnih mjesta na koriStenje, odrzavanju groblja i
uklanjanju otpada, uvjetima upravljanja grobljem, te uvjetima i mjerilima za plac¢anje
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, nalaze
donoSenje odluke o uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog
mjesta i godisSnje naknade za koristenje.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e poduzimati
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 5.981.500,00 kn, a izvrSeni su 7.047.793,00 kn, Sto je
za 1.066.293,00 kn ili 17,8% viSe od plana. U odnosu na prethodnu godinu izvrSeni
Su u manjem iznosu za 9.025.423,00 kn ili 56,2%. Za 2010. iskazan je viSak prihoda
nad rashodima u iznosu 760.546,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka
iznosi 1.137.136,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem
razdoblju iznosi 376.590,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 868.219,00 kn izvrSeni su
za utroSenu elektri¢nu energiju i odrZzavanje objekata javne rasvjete, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i javnih povrSina, place 1 naknade
zaposlenicima na javnim radovima, deratizaciju, zimsko odrZzavanje cesta, te
nabavu materijala za odrzavanje i CiS¢enje. Odvoz komunalnog otpada i opskrba
pitkom vodom povjerene su trgovackom drusStvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti u djelomiénom vlasnistvu Opcine. DimnjaCarske usluge i usluge
prijevoza pokojnika obavljaju se na temelju ugovora o koncesijama. Odrzavanje
nerazvrstanih cesta tijekom 2010. obavljala je pravna osoba na temelju ugovora o
povjeravanju poslova iz 2006. Odrzavanje groblja i javnih povrSina obavljaju
komunalni djelatnici Opcine i zaposlenici na javnim radovima. Odrzavanje objekata
javne rasvjete povjeravano je na temelju pojedina¢nih narudzbi. Opéinska odluka,
kojom je prema odredbama clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) trebalo odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja nije donesena. Opc¢ina nije donijela
odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije, niti
odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora. Odredbama c¢lanaka 11. i 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje
komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javhog natjeCaja za davanje koncesije, odnosno povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije donesen Sto nije u skladu s
odredbama cClanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da
predstavniCko tijelo za svaku kalendarsku godinu donosi program odrzavanja
komunalne infrastrukture koji obvezatno sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen Sto nije u
skladu s odredbama clanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da predstavnicko tijelo za svaku kalendarsku godinu donosi program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji obvezatno sadrzi opis
poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja i nabavu opreme, te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja.

Hrvatskom Crvenom krizu doznacena su sredstva u iznosu 15.000,00 kn. Skrece se
pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStava Crvenog
kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjes¢a.

Unutar rashoda za ulaganja u gradevinske objekte izvrSeni su rashodi za izgradnju
vodovoda u iznosu 136.366,00 kn, a odnose se na prijenos sredstava komunalnom
drustvu u djelomi€nom vlasniStvu Opc¢ine u iznosu 110.705,00 kn i izradu
priklju¢aka na vodovod u iznosu 25.661,00 kn.
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Opcina je komunalnom drustvu, u kojem ima vlasnicki udio u temeljnom kapitalu u
visini 17,268%, prenijela sredstva na temelju dva zahtjeva i sporazuma o ulaganju u
program vodoopskrbe i program zastite voda iz 2007. Sredstva su prenesena za
nastavak izgradnje kolektora i sustava javne odvodnje. Radove je izvelo komunalno
drustvo, a financira ih Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva u iznosu 840.000,00 kn, Hrvatske vode u iznosu 360.000,00 kn i
Opcina u iznosu 127.870,00 kn. Opcina je komunalnom drustvu prenosila sredstva
prethodnih godina. Do 2010. Opdéina je financirala projektnu dokumentaciju i
gradenje vodnih gradevina u iznosu 1.867.346,00 kn, te u 2010. u iznosu
136.366,00 kn, ukupno 2.003.712,00 kn. Za uloZena sredstva u izgradnju
komunalne infrastrukture iskazano je povecanje vrijednosti imovine u poslovnim
knjigama Opc¢ine. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od
23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba
uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opéine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe na podrucju Opéine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima od
lokalnog znacenja, odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije i odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu povjeravati na
temelju pisanog ugovora. Nadalje, nalaze se donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kako je propisano odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oc¢itovanju navodi da c¢e do
lipnja 2011. donijeti odluku o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacenja,
odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije i
odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu povjeravati na temelju pisanog
ugovora, te program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.



13
MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjesStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uspostavu financijskog upravljanja i kontrola, poduzimanje mjera naplate
dospjelih potrazivanja, donoSenje odluka o komunalnim djelatnostima i nacinu
njihova obavljanja, te donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture
I programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Sustav unutarnjih financijskin kontrola nije uspostavljen. Plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola nije donesen. (tocka 1. Nalaza)

- Za dio imovine koji se odnosi na groblja, sportska igraliSta i javne povrSine
Opéina nije utvrdila vrijednosti i nije iskazan u poslovnim knjigama. (toCka 2.
Nalaza)

- Koncem 2010. dospjela potrazivanja iznose 1.360.307,00 kn, a za naplatu su
upucivane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Odluka o visini
naknade za dodjelu i koriStenje grobnog mjesta i godiSnje naknade za grobno
mjesto nije donesena. (tocka 3. Nalaza)

- Odluka o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacenja, odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije i odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora nisu
donesene. Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni. (to¢ka 4. Nalaza)

Opcéina obuhvaca dvanaest naselja s ukupno 3 308 stanovnika. Podru¢je Opc¢ine u
cijelosti pripada drugoj skupini podrucja od posebne drzavne skrbi. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Tijekom
2010. bilo je osam zaposlenika (stalno je zaposleno Sest, a tri zaposlenika je
povremeno zaposSljavano na odredeno vrileme u programu javnih radova). Zakonski
predstavnik je Mirko Malis. Proracunski dokumenti doneseni su u skladu s
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 7.808.339,00 kn, rashodi u iznosu
7.047.793,00 kn, te viSak prihoda tekuce godine iznosi 760.546,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iznosi 1.137.136,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem
razdoblju iznosi 376.590,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od pomoci
u iznosu 4.253.661,00 kn ili 54,5% i prihodi od poreza u iznosu 2.265.405,00 kn ili
29,0% ukupnih prihoda.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.281.924,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 67,7%. Ovi prihodi utroSeni su
za zakonom propisane namjene, osim dijela prihoda u iznosu 370.000,00 kn koji se
nalazi na ziro racunu. Potrazivanja koncem 2010. iskazana su u iznosu 1.965.044,00
kn i manja su za 121.731,00 kn ili 5,8% u odnosu na prethodnu godinu. Za dospjela
potrazivanja u iznosu 1.360.307,00 kn upucéivane su opomene, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane, osim za opcinske poreze za koje je mjere naplate
provodila Porezna uprava. Opcina nije pozajmljivala sredstva, niti se zaduZivala,
davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Stanje obveza iznosi 938.146,00 kn, Sto
je za 230.780,00 kn ili 19,7% manje u odnosu na prethodnu godine. Proracunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za
odrZzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji su drugi rashodi
poslovanja u iznosu 3.237.153,00 kn ili 45,9%, nabava nefinancijske imovine
1.357.317,00 kn ili 19,3%, te materijalni rashodi 1.131.394,00 kn ili 16,1% ukupno
izvrSenih rashoda. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljano je u skladu s
zakonskim propisima osim Sto nisu doneseni odluka o komunalnim djelatnostima od
lokalnog znacenja, odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije, odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, te program odrZavanja komunalne infrastrukture i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Kod utvrdivanja mase sredstava
za place, osnovica i koeficijenta za izracun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim propisima. Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim
odredbama. Sustav unutarnjih financijskin kontrola nije uspostavljen. Revizijom za
2010. utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na unos
podataka u poslovne knjige, obuhvacanje popisom i iskazivanje imovine i obveza u
poslovnim knjigama, poduzimanje radnji za povrat gradevinskog zemljiSta koje je
tijekom 2004. prodano za izgradnju benzinske postaje, te pri nabavi roba, radova i
usluga primjenjivanje propisa koji reguliraju javnu nabavu. Nalozi koji se odnose na
popisivanje i utvrdivanje vrijednosti dijela imovine u postupku su izvrSenja. Nije
postuplieno prema nalozima koji se odnose na uspostavljanje i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola, poduzimanje mjera naplate dospjelih potrazivanja, donoSenje
odgovarajucih odluka o komunalnim djelatnostima i programa odrZavanja komunalne
infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a u
reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



